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Background 
Regional Affordable Housing Initiative
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• Regional Initiative began in 2016

• Included a series of regional workshops 
and technical work sessions

• Partners included Orange, Osceola, and 
Seminole County, and the City of Orlando 

• Regional Report Completed in 2018 and 
concluded that many approaches with 
multiple policies and programs will be 
necessary to advance an affordable 
housing agenda



Attainable Housing Strategic Plan

Background 
Regional Affordable Housing Initiative  and Goals
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Executive Summary 

The Seminole County Attainable Housing Strategic Plan outlines 
regulatory, programmatic, and financial recommendations that 
seek to: 

Promote development, preservation, and access to housing 
priced in a range that can be attained by  households with 
modest means, including Seminole County’s workforce.
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Action Plan Recommendations 

Short Term –To be implemented within 3 years
• Utilize the Shimberg Access and Opportunity Model to identify the most suitable 

land areas for affordable and workforce housing. 
• Adopt New Ordinances: 

• Community Land Trust
• Affordable Housing Trust Fund
• Accessory Dwelling Units 

• Amendments to Comprehensive Plan & Land Development Code to remove 
regulatory barriers to affordable housing and promote missing middle housing types 
such as duplexes, triplexes, townhomes, tiny homes and cottage homes.

• Preservation of existing affordable housing units through subsidies and incentives.
• Creation of marketing, education, and incentive programs to encourage new 

development and combat NIMBYism.
• Participation in a Regional Nexus Study for Linkage Fees and explore the creation of 

a Housing Finance Authority.
• Create an Attainable Housing Program Manager Position.

Year 
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Year 
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Action Plan Recommendations 

Long Term ‐To be implemented within 4‐10 years

• Establish a Land Banking Program.

• Pilot Projects‐ Develop affordable housing on County owned land 
through public/private partnerships.

• Transfer of Development Rights from County owned land that can’t 
be developed to other land to be developed as affordable housing.

• Integrate affordable and workforce housing into public buildings.

• Establish a locally funded purchase assistance program for public 
employees and essential personnel.

Year 
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• Inclusionary Housing/Zoning‐ Inclusionary zoning is a planning 
tool that requires a market rate housing developer to include a 
percentage of affordable and/or workforce housing within 
market rate development.

•Staff is not recommending implementation of this option at this 
time based on House Bill 7103 and due to a lack of support from 
the industry.

•Orange County is also not pursuing this option for the same 
reasons.

Attainable Housing Strategic Plan
Non‐Recommended Regulatory Option 
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Funding Recommendations

Short Term 
• $500,000‐ Infusion of initial capital from General Fund Revenue for 

Affordable Housing Trust Fund
• $100,000‐Direct revenue from certain program fees to Affordable 

Housing Trust Fund such as the Foreclosure Registry Fees
• $50,000‐ Participation in Regional Nexus Study 
• $80,000‐ Community Services Department Program Manager Position 

Long Term
• Continue to fund Affordable Housing Trust fund with each annual budget
• Adopt Linkage Fee based on Nexus Study results
• Adopt budget for Purchase Assistance Program
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Overview of Proposed Ordinances 

Community Land Trust Ordinance
• Purpose –To preserve the long term sustainability of affordable housing by 

providing a system of home ownership or rentals whereby the Trust owns the 
land and leases it to the qualifying families to enjoy the same rights as a typical 
homeowner.

• Benefits – Perpetual affordability (the trust owns/leases the land at below 
market rates).

o Clients are prideful and invested in the community because they enjoy 
ownership rights.

o Clients are educated about homeownership and provided with resources 
for success.

o The CLT ensures that the Property remains occupied by families that qualify 
for affordable housing even after the initial round of placement.
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Overview of Proposed Ordinances 

Affordable Housing Trust Fund Ordinance

• Purpose –To promote Affordable Housing within the County by establishing a 
trust fund that is designed to assist in the production and preservation of 
affordable housing  through financial incentives.

• Benefits – Establishes funds that may be used for Affordable Housing initiatives, 
at the Board’s discretion.

o Funds are ONLY allowed to be used on Affordable Housing initiatives.
o These Affordable Housing initiatives must have a minimum Affordability 

period of at least 20 years.
o Requires quarterly reports regarding Affordable Housing Trust Fund 

spending.
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Overview of Proposed Ordinances 

Accessory Dwelling Unit (ADU) Ordinances

• Amendments to the Comprehensive Plan & Land Development Code to 
permit ADUs in all single family zoning districts as a conditional use and on 
lots within Planned Developments having a minimum width of 50 feet and 
minimum lot area of 5,000 square feet. 

• An ADU shall not exceed 35%  of the gross floor area of the principal 
dwelling unit or 1,000 square feet, whichever is less.

• ADUs shall be architecturally compatible with the principal dwelling unit. 
• Ordinances assume a de minimis impact of an ADU to facilities and services 

and thus an ADU is not counted toward density.
• Proposed language does not permit variances to ADU size or minimum area 

and width of any lot where an ADU is proposed. 
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Status & Next Steps 

• Staff met with the Apartment Association of Greater Orlando (AAGO) on January 7, 2020 to discuss approaches to 
increasing housing supply and affordability.

• Shimberg’s Access & Opportunity Model‐Meeting held with Orange County staff and Seminole County Geographic 
Information Systems (GIS) staff on January 30, 2020 to review utilization of model.

• Meeting held with Affordable Housing Advisory Committee on January 30,2020 to review draft of the Strategic 
Plan.

• Amend Plan as directed by Board and present Strategic Plan for Board acceptance at the February 25, 2020 Board of 
County Commission Meeting. 

• Begin implementation of Short‐Term Phase Action items to include bringing the CLT Ordinance, Affordable Housing 
Trust Fund and the Accessory Dwelling Unit Ordinances to the March 24, 2020 and/or the April 28, 2020 Board of 
County Commission meetings for consideration. 

• First work session on the Land Development Code to be held on April 14, 2020 on proposed Land Development 
Code updates that includes amendments related to attainable housing. 
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Questions?


